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EMENTA

INSTITUI A POLITICA PUBLICA DE
FOMENTO A ECONOMIA POPULAR E
SOLIDARIA, NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE MARICA.

O POVO DO MUNICIPIO DE MARICA, por seus representantes na Camara
Municipal, aprovou e o Prefeito Municipal, em seu nome sanciona a seguinte

Lei:

Capitulo |
DA POLITICA PUBLICA DE FOMENTO A ECONOMIA POPULAR E
SOLIDARIA NO MUNICIPIO DE MARICA
SECAO |

Disposicoes gerais

Art. 12 Institui a Politica Publica de Fomento a Economia Popular e Solidaria,

no Municipio de Maricd, como forma de combater as desigualdades sociais,



fomentar o desenvolvimento Sustentdvel das comunidades e estabelecer
meios de atingimento a erradicacao da pobreza e a geracao de emprego e

renda, preferencialmente para as camadas mais carentes do municipio.

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - a Economia Solidaria: Conjunto de iniciativas que visa a organizar a
producao de bens e de servicos, o acesso e a construcao do conhecimento, a
distribuicao, o consumo e o crédito, em consonancia com principios e praticas

que Ihe sao caracteristicos;

Il - os Atores de Economia Solidaria: Empreendimentos, as Redes de
Empreendimentos, os Consumidores, as Entidades de Apoio, Assessoria e

Fomento, os Foruns e o Poder Publico;

Il - os Principios da Economia Solidaria: O comércio justo e solidario, a
autogestdao, da cooperacdo e da solidariedade, a gestdao democratica e
participativa, a distribuicao equitativa das riquezas produzidas coletivamente,
o desenvolvimento local, regional e territorial integrado e sustentavel, o
respeito aos ecossistemas, a preservacao do meio ambiente, a valorizacao do

ser humano, do trabalho e da cultura;

IV - as Prdticas da Economia Solidaria: A autonomia institucional, a
democratizacdo dos processos decisdrios, o exercicio de atividade econbmica
em organizagcao autogestionaria e coletiva de padrao comunitario e solidario de

estruturacao e relagdes sociais, o comércio justo, o consumo consciente, as



financas solidarias e a agregacao de finalidades econdmica e social;

V - os Empreendimentos de Economia Solidaria (EES): Sao organizacdes
autogestiondrias cujos os membros exercam coletivamente a gestdo das
atividades econ6micas, e a decisao sobre a partilha dos seus resultados, por
meio da administracao transparente e democratica, da soberania assemblear e
da singularidade de voto dos associados tenham seus membros diretamente
envolvidos na consecucao do seu objetivo social, pratiguem o comércio de
bens e servicos de forma justa e solidaria, e destinem o resultado operacional
liquido a consecucao de suas finalidades, bem como ao auxilio a outros
empreendimentos equivalentes que estejam em situacao precaria de
constituicdo ou consolidacdo, e ao desenvolvimento comunitdrio ou a
qualificacao profissional e social dos seus membros, distribuam os resultados
financeiros da atividade econ6émica de acordo com a deliberacdo de seus
membros, considerada a proporcionalidade das operacbes e atividades

econOmicas realizadas individual e coletivamente;

VI - a Rede de Economia Solidaria e de Comércio Justo e Solidario: A reuniao
de Empreendimentos de Economia Solidaria, Instituicdes de Apoio e Fomento
e/ou produtores e consumidores que, conservando autonomia organizacional,

unem-se para alcancar objetivos comuns;

VIl - os Consumidores: Pessoas fisicas ou juridicas assim reconhecidas pela

legislacao consumerista e que praticam consumo ético e consciente;



VIl - as Entidades de Apoio, Assessoria e Fomento a Economia Solidaria:
OrganizacOes que desenvolvem acdes de apoio direto a Empreendimentos e
Redes de Empreendimentos de Economia Solidaria, através de capacitacao,
assessoria, incubacao, assisténcia técnica, financiamento, organizacao e

acompanhamento.

Art. 32 Cabera ao 6rgao do Poder Executivo responsavel pelo desenvolvimento
da Economia Solidaria a gestao da Politica PUblica de Fomento a Economia

Popular e Solidaria.

SECAO Il

Dos objetivos

Art. 42 A Politica Publica de Fomento a Economia Popular e Solidaria visa
apoiar iniciativas coletivas de geracao de trabalho e renda que se organizam

com base na autogestao, cooperacao e solidariedade com o0s seguintes

objetivos:

I - fortalecer e estimular a organizacao e participacao social e politica da

economia solidaria;

Il - reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da economia

solidaria:

Il - apoiar o cooperativismo popular e solidario;



IV - proporcionar a assessoria aos empreendimentos econdmicos solidarios
desde o processo inicial de formacao, e depois de estruturados, com formacao

continuada nas areas conceitual, técnica e de gestao;

V - apoiar acdes que aproximem consumidores e produtores, impulsionando
na sociedade reflexdes e praticas relacionadas ao consumo consciente e o

comercio justo, inclusive através de campanhas educativas;

VI - contribuir para a geracao de riqueza, melhoria da qualidade de vida e

promocao da justica social;

VIl - incentivar a comercializacao dos produtos dos empreendimentos da

economia solidaria;

VIII - fomentar e apoiar bancos comunitdrios, moedas sociais, fundos
solidarios, cooperativas de crédito ou outros instrumentos de financas
solidarias, promovendo o acesso a servicos financeiros e bancarios a populacao

de Maricd, com base na Economia Popular e Solidaria;

IX - promover acesso a politicas de investimento social.

X - contribuir para a equidade de género, de raca, de etnia e de geracao,

propiciando condicdes concretas para a participacao de todos;

Xl - promover a integracao, interacdo e intersetorialidade das varias politicas

publicas gue possam fomentar a economia solidaria;



XIl - promover praticas produtivas ambientalmente sustentaveis.

SECAO lII

Dos Eixos de Acoes

Art. 52 A Politica Publica de Fomento a Economia Solidaria possui os seguintes

eixos de acoes:

I - formacao, assisténcia técnica e qualificacao social e profissional,;

Il - acesso a servicos de financas de crédito;

Il - fomento a comercializagao, ao comércio justo e solidario e ao consumo

responsavel,

IV - fomento aos empreendimentos econdmicos solidarios e as redes de

cooperacao;

V - fomento a recuperacao de empresas por trabalhadores organizados em

auto gestao; e

VI - apoio a pesquisa e ao desenvolvimento e apropriacdo adequada de

tecnologias;

SECAO IV

Dos principios



Art. 62 A Politica Publica de Fomento a Economia Popular e Solidaria é regida

pelos seguintes principios:

I - articulacao e integracdo com enfoque no carater intersetorial e
multidisciplinar, o que permite atuar de forma integralizada com o publico a ser

atendido;

Il - participacao e controle social;

1l - descentralizacao e territorializacao das acoes;

IV - desenvolvimento local e sustentavel, com a preservacao do meio

ambiente;

V - autogestao, cooperacao, comércio justo e ético e solidariedade como foco

das acoes.

SECAO V

Das acoes

Art. 72 S3o objetivos da Politica Publica de Fomento a Economia Popular e

Solidaria:

I - contribuir para a concretizacao dos preceitos constitucionais que garantam

aos cidadaos o direito a uma vida digna;



Il - criar Centros Publicos de Economia Popular e Solidaria, Incubadoras
Pldblicas de Empreendimentos Solidarios, Centros de Comercializacao Justa e
Solidaria e Mercados Publicos de Empreendimentos Econ6micos Solidarios,

feiras, festivais, lojas solidarias e outros instrumentos de comércio justo;

Il - fomentar e apoiar bancos comunitarios, moedas sociais, fundos solidarios,
cooperativas de crédito ou outros instrumentos de financas solidarias,
promovendo 0 acesso a servicos financeiros e bancarios a populacao de

Marica, com base na Economia Popular e Solidaria;

IV - fomentar a comercializacao, o Comércio Justo e Solidario e o Consumo

Consciente;

V - fomentar os empreendimentos econOmicos solidarios e redes de

cooperacao;

VI - fomentar a recuperacao de Empresas por trabalhadores organizados em

autogestao;

VIl - apoiar a pesquisa e o desenvolvimento e transferéncia de tecnologias

sociais;

Vil - estabelecer procedimentos para implantacao, controle,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da Politica Publica de Fomento a

Economia Popular e Solidaria;



IX - instituir Comités Gestores, respectivamente, do Centro Publico de
Economia Popular e Solidaria, da Incubadora Publica de Empreendimentos

Solidarios e dos Centros de Comercializacao Justa e Solidaria.

X - apoiar acdes que aproximem consumidores e produtores, impulsionando
na sociedade reflexdes e praticas relacionadas ao consumo consciente, e ao

comeércio justo e solidario, inclusive através de campanhas educativas.

§ 12 Para a implementacao desta Politica Pudblica e a implantacao das Unidades
Administrativas, previstas no inciso Il, o Poder Publico podera contar com a
cooperacao e apoio formal de Universidades e de demais entidades de ensino,

bem como de outras instituicdes governamentais ou nao governamentais.

§ 22 Os Comités previstos no inciso IX serao integrados por representantes dos
beneficiarios do Programa Municipal de Fomento a Economia Popular e
Solidaria, por gestores publicos e por entidades da sociedade civil organizada
para o apoio a Economia Popular e Solidaria, com as funcdes de planejamento,

monitoramento e avaliacao das acoes desenvolvidas.

§ 32 E prioridade da Economia Popular e Solidaria a formacdo de redes de
colaboracao, que integrem grupos de consumidores, produtores e prestadores
de servicos para as praticas de financas solidarias, consumo ético, producao

sustentavel e do comércio justo e solidario.

Capitulo Il
DOS EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS



Art. 82 Os empreendimentos econdmicos solidarios sao aqueles que possuem

as seguintes caracteristicas:

I - ser uma organizacao coletiva e democratica, singular ou complexa, cujos
participantes ou sécios sao trabalhadores e trabalhadoras do meio urbano ou

rural;

Il - ser empreendimento organizado sob a forma de autogestao, garantindo a
administracao coletiva e soberana das atividades e da destinacao dos seus

resultados por todos 0os seus membros;

Il - ter adesao livre, esclarecida e voluntaria dos seus membros;

IV - ser uma organizacao que desenvolva suas atividades, em cooperacao com
outros grupos e empreendimentos da mesma natureza, que pratique precos
justos, sem maximizacao de lucros, nem busca de acumulacao de capital e que
preferencialmente exerca a producao, a comercializacao e a prestacao de

servico de forma coletiva;

V - desenvolver acdes condizentes com a funcao social do empreendimento e

a preservacao do meio ambiente;

§ 12 Para efeitos desta Lei, os empreendimentos econdémicos solidarios, para
efeitos desta lei, independem de forma societaria, desde que contemplem as

caracteristicas elencadas neste artigo.



§ 22 Nao serdao considerados empreendimentos econdmicos solidarios aqueles
cujo objeto social seja a intermediacao de mao de obra subordinada ou cujos
resultados financeiros da atividade nao sejam distribuidos de acordo com a
deliberacao de seus membros, e que nao seja considerada a proporcionalidade

das operacles e atividades econdmicas realizadas individual e coletivamente.

§ 32 Os Empreendimentos Sociais e Solidarios formalizados juridicamente
serao classificados como pessoas juridicas de fins econdmicos sem fins

lucrativos;

§ 42 Os Empreendimentos Sociais e Solidarios que adotem o tipo societario de
cooperativa serdo constituidos e terao seu funcionamento disciplinado na

forma da legislacao especifica.

Capitulo IlI
DOS CENTROS PUBLICOS

Art. 92 O Centro Publico de Economia Popular e Solidaria constitui-se como
espaco publico de exceléncia e referéncia da Economia Popular e Solidaria no
municipio para o desenvolvimento de acdes pertinentes a drea e consolidacao

da Economia Popular e Solidaria.

Art. 10. O Centro Publico e Economia Popular e Solidaria tem por objetivos:

I - abrigar acbes da Politica Publica de Fomento a Economia Popular e

Solidaria:



Il - contribuir com o processo de organizacao e comercializacao dos

empreendimentos econémicos solidarios;

Il - possibilitar a articulacao dos diferentes sujeitos na construcao e

fortalecimento das acdes de Economia Popular e Solidaria;

IV - promover formacao continuada e capacitacdes nas areas técnica, de
gestao, entre outras, conforme a necessidade dos empreendimentos

econ6micos solidarios.

Capitulo IV
DO COMBATE A POBREZA ATRAVES DA ECONOMIA POPULAR E
SOLIDARIA

SECAO I

Disposicoes Gerais

Art. 11. A Politica Publica de Combate a Pobreza tem a finalidade de reduzir os
indices de pobreza da populacao urbana e rural no Municipio de Marica, por
meio da garantia ao direito humano a alimentacao, o acesso a educacao, ao

lazer, a cultura, a salude e a iniciativas de geracao de trabalho e renda.

Pardagrafo unico. Para fins deste Capitulo, conceitua-se pobreza como toda e
gualguer situacao pessoal, familiar ou comunitaria de vulnerabilidade social,
ocasionada por situacao econémica, ambiental ou sanitaria, por falta de acesso

as politicas publicas, pelo isolamento, por exclusao geografica ou social, pela



existéncia de necessidades alimentares ou ndo alimentares urgentes e

imprescindiveis, a manutencao ou recuperacao da dignidade humana.

SECAO Il

Dos objetivos

Art. 12. Sao objetivos especificos da Politica Publica de Combate a Pobreza:

I - implementar programas de combate a pobreza, que deverao,
prioritariamente, ser pagos através da Moeda Social Mumbuca, voltado para a
instauracao de mecanismos de emancipacao social e econdmica, das familias e
segmentos familiares com renda familiar de até trés saldrios minimos, em
estado de vulnerabilidade social e/ou pobreza, daquelas regides e territérios
nos quais o Municipio promova o desenvolvimento da Economia Popular e

Solidaria, Combate a Pobreza e Desenvolvimento Sustentavel:

Il - articular de forma coerente e eficiente as acdes e politicas especificas das
Secretarias e 6rgaos do Municipio, de forma a potencializar o seu impacto e

qualificar os resultados;

Il - fomentar iniciativas de economia popular e solidaria, de geracdao de
trabalho e renda, de empreendedorismo, de complementacao da renda familiar
e de alternativas para ampliacao da produtividade na producao de alimentos e

servicos e na obtencao de residéncias;



IV - potencializar a captacao de recursos da Uniao e do Estado, da iniciativa
privada e de organizacdes multilaterais, para financiar acdes estruturais de

combate a pobreza;

V - construir acdes voltadas a parcela da populagao sem acesso as politicas de

combate a pobreza dos governos federal e estadual;

VI - criar instrumentos especificos para combater a pobreza extrema e

resgatar a dignidade das pessoas em estado de vulnerabilidade;

VIl - combater o trabalho escravo e bem como o trabalho forcado e promover

medidas com vista a sua erradicacao;

VIl - criar, em parceria com instituicbes universitarias e de pesquisa, um
Observatério de Politicas Sociais, para sistematizar as informacdes acerca da
pobreza, realizar estudos, gerar estatisticas, andlises e construir indicadores e
informacdes para orientar e subsidiar a aplicacao dos recursos destinados a

subsidiar as politicas de desenvolvimento sustentavel e de combate a pobreza.

SECAO lII

Das diretrizes

Art. 13. Sao diretrizes da Politica Publica Municipal de Combate a Pobreza:

I - integrar e envolver os 6rgaos do Municipio de Maricd que atuam no

combate a pobreza, com o objetivo de desenvolver acdes para a sua



erradicacao;

Il - formular alternativas baseadas em territérios e focadas na perspectiva de
desenvolvimento local, orientada pela politica geral de desenvolvimento

sustentavel promovida pelo Municipio;

Il - empreender acdes articuladas com a Uniao e o Estado, com o objetivo de

potencializar a utilizacdo dos recursos disponiveis;

IV - implementar critérios sociais e regionais, quantitativos e qualitativos, para

o combate a pobreza;

V - fortalecer e fomentar a participacao da sociedade, de organizacdes nao
governamentais e dos préprios beneficiarios dos programas e das acdes, na
formulacao, no monitoramento, na fiscalizacdo e na gestdo das politicas

publicas, através da participacdao no CEPOPS.

Capitulo V
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA ECONOMIA POPULAR E
SOLIDARIA

Art. 14. A Politica Publica Municipal de Desenvolvimento Sustentavel da
Economia Popular e Solidaria serd desenvolvida através de programas e acoes
gue visem a melhoria da qualidade de vida, econbmica e social, da populacao
do municipio e sera desenvolvida, dentre outros, através do Programa de

Crédito da Economia Popular e Solidaria.



Paragrafo unico. O Programa Crédito da Economia Popular e Solidaria tem
por finalidade financiar o desenvolvimento sustentavel e investir em
empreendimentos de qualquer porte, cooperativas ou formas associativas de
producao ou de trabalho, em micro e pequenas empresas, como alternativa de
crédito popular solidario para geracao de emprego, renda e da dignidade

humana.

Art. 15. Entre os objetivos do Programa de Crédito Popular Solidario, temos:

I - a prestacao de assisténcia financeira aos projetos de capacitacao

profissional e ao treinamento técnico gerencial dos empreendedores;

Il - a concessao de empréstimos a empreendedores urbanos e rurais, inclusive
aos do setor informal, tendo em vista elevar a produtividade dos
empreendimentos apoiados, através de incentivo ao investimento fixo
associado a capacidade técnico-gerencial do empreendedor, de forma a
minimizar o risco do negdcio, possibilitar seu crescimento e estimular a

formalizacao das micro e pequenas empresas;

Il - a concessao de empréstimos a cooperativas ou formas associativas de

producao ou de trabalho;

IV - a concessao de empréstimos a micro e pequenas empresas;

V - prestacao de assisténcia financeira a projetos de modernizacao e

reorganizacao de micro e peguenas empresas.



Paragrafo unico. A Prefeitura Municipal de Marica poderda utilizar o Banco
Comunitario como meio de financiar, em moeda social, o Programa de Crédito
Popular Solidario, fomentando o ecossistema da Economia Solidaria no

municipio.

Capitulo VI
DO CONSELHO MUNICIPAL DE ECONOMIA POPULAR E SOLIDARIA

Art. 16. Fica criado o Conselho Municipal de Economia Popular e Solidaria -
CEPOPS, de carater consultivo, vinculado ao 6rgao do Poder Executivo
responsavel pela Economia Solidaria no ambito da Prefeitura Municipal de
Marica, que tem por finalidade assessorar a execucao das politicas publicas
gue contribuam para o efetivo desenvolvimento da Economia Solidadria no

Municipio de Marica.

Art. 17. Sao atribuicbes do Conselho Municipal de Economia Popular e

Solidaria - CEPOPS:

I - formular diretrizes da Politica Publica de Fomento a Economia Popular e

Solidaria no Municipio de Maricd;

Il - propor projetos e acdes ligados a Economia Solidaria;

1l - sugerir e avaliar a realizacao de cursos de aperfeicoamento, capacitacao e

atualizacao nas areas ligadas a Economia Solidaria;



IV - criar comissdes especializadas ou grupos de trabalho para desenvolver
estudos, projetos, debates e pesquisas relativas aos interesses da Economia

Solidaria;

V - desenvolver mecanismos e indicar formas de facilitar o acesso dos
beneficiarios aos programas provenientes da Politica Publica de Fomento a

Economia Popular e Solidaria;

VI - contribuir para o desenvolvimento de sistemas de indicadores, em
parceria com érgaos e entidades, publicos e privados, com vistas a estabelecer
metas e procedimentos com base nesses indices para monitorar as atividades

relacionadas a Politica PUblica de Fomento a Economia Popular e Solidéria;

VIl - apontar mecanismos de incentivos fiscais para os empreendimentos de

Economia Popular e Solidaria do Municipio;

VIl - encaminhar propostas e sugestdes da sociedade civil ou de féruns

tematicos setoriais;

IX - apresentar acOes de defesa dos direitos humanos, na eliminacao das
discriminacdes e quaisquer formas de violéncia, como praticas das pessoas

atuantes na Economia Popular e Solidaria;

X - elaborar seu regimento interno;

Art. 18. O CEPOPS sera composto por representantes da sociedade civil e do

Poder Publico, de forma paritaria, sem remuneracdao, sendo seu exercicio



considerado de relevante servico a promocao e preservacao da ordem

econOmica e social local.

Paragrafo unico. Os conselheiros e seus suplentes terao mandato de dois

anos, podendo ser reconduzidos por igual periodo.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentard o funcionamento do CEPOPS no

prazo maximo de noventa dias a partir da vigéncia desta Lei.

Capitulo VII
DISPOSIC()ES GERAIS

Art. 20. O Poder Executivo Municipal poderd celebrar convénios com
entidades de direito publico ou privado, nacionais ou internacionais, que
tenham interesse em cooperar na implantacao da Politica PUblica de Fomento
a Economia Popular e Solidaria no Municipio de Marica, inclusive, subsidiando
empreendimentos populares e solidarios, o processo de incubacao e as acoes

especificas de acesso as novas tecnologias.

Art. 21. Os empreendimentos econdmicos solidarios serao classificados como

sociedades de fins econOmicos sem finalidade lucrativa.

Art. 22. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessario a

sua aplicacao.



Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando a Lei n°

2.652, de 15 de dezembro de 2015.

GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARICA, Estado do Rio de

Janeiro, RJ, em 13 de maio de 2025.

WASHINGTON LUIZ CARDOSO SIQUEIRA
PREFEITO DO MUNICIiPIO DE MARICA
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